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摘要:环境经济损益分析是煤炭采选类项目环境影响报告书不可缺少的专题内容，主要是估
算煤炭开采造成的环境损失，通常采用费用效益法，从全社会角度出发，分析项目建设对整个社
会的净贡献。本文以永陇矿区某大型矿井建设项目为例，采用费用效益法对该矿井建设后产生
的经济效益、社会效益、环境效益进行分析，定量预测了该煤矿开发对环境影响程度和环境经
济损益，从环境经济角度对该矿井建设的可行性进行了评估，结果表明该项目开发具有明显
的经济、社会和环境效益，从环境经济方面为建设项目的审批提供更准确、可靠的依据。
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Environmental economic cost-benefit analysis of one large
mine construction project in Yonglong mining area

GUO Xin
( Xi＇an Research Institute of China Coal Technology and Engineering Group Co． ，Ltd． ，Xi＇an 710054，China)

Abstract: Environmental economic cost-benefit analysis is an indispensable part of environmental impact statement
about coal mining and preparation． Adopting cost benefit method，from the aspect of whole society，its goal is to esti-
mate the environmental loss and net contribution during mining process． Taking a large mine construction project as
example，use the cost-benefit method to analyse its economic benefits，social benefits and environmental benefits．
Predict the influence of the mine development on environment and economy，then investigate the feasibility of this
development． The results show that，the environmental economic cost-benefit analysis provide convenience for the
examination and approval．
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环境经济损益分析是环境影响报告书不可缺少

的内容。煤炭采选类项目环境影响报告中的环境经

济损益分析主要是估算煤炭开采造成的环境损失，

通过计算年环境代价、环境成本及环境系数说明该

煤矿开发在环境经济方面的合理性［1］，导则提出采

用费用效益法进行经济评价。费用效益法也称国民

经济分析，是从全社会角度出发，分析项目建设对整

个社会的净贡献［2］，其效益分析不仅包括矿井建设

方的直接支出和收入，还考虑该矿井开发引起的间

接的和未发生实际支付的效益和费用，即环境成本

和环境效益。环境经济损益分析是由费用效益分析

派生出来的［3］。
中国是世界上少数几个以煤炭为主要能源的大

国之一［4 － 5］，以永陇矿区某大型矿井为例，定量预测

了该煤矿开发对环境的影响程度和环境经济损益，从

环境经济角度对项目建设的可行性进行评估［6］。

1 项目基本情况

研究矿井属国家大型煤炭基地黄陇基地中永陇矿

区规划矿井之一，位于矿区东端，面积约 50 km2，建设

规模 400 万 t / a。为满足市场需求，建井同时建设同规

模的选煤厂，总投资 17. 3 亿元，矿井服务年限 60 a。
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2 经济效益分析

2． 1 项目投资估算

项目 达 到 设 计 生 产 能 力 时，年 生 产 总 成 本

5. 6572 亿元，成本构成中包括“二金一基”，即煤矿

转产基金、矿山环境恢复治理保证金及价格调整基

金。折算成吨煤成本为 141. 43 元。
2． 2 销售收益估算

设计该矿井年生产原煤 400 万 t，洗选加工后

产品煤 378. 52 万 t，按照该区当前煤炭销售价格

300 元 / t 计算，则每年正常销售额为 113556 万元。
2． 3 财务盈利能力分析

项目税后财务投资利润率 22. 93%，全部投资

内部收益率 28. 94%，投资回收期 5. 05 a。投资回

收时间短，内部收益率大于行业基准收益率 10%，

说明项目具有较强的盈利能力，在财务上是可行的。
2． 4 盈亏平衡分析

本项目盈亏平衡点生产能力利用率为 37. 85%，

即年生产产品煤 151. 40 万 t，企业即可保本，超出该

能力即可盈利。从盈亏平衡分析看，本项目抗风险

能力较强。
以上经济指标表明，本项目具有较强的抗风险

能力和财务生存能力，从财务评价的角度来看，项

目能产生较好的经济效益。

3 社会效益分析

项目正式运营后，可利用本项目的区位、资源及

产品优势，将煤炭资源优势向经济优势转化，形成陕

西省煤炭工业支柱产业，促进区域经济快速发展。项

目也增加了就业机会，促进经济发展，调整产业结构，

加快城市化进程。本项目具有良好的社会效益。

4 环境效益分析

4． 1 项目环保投资估算

该项目建设的环境保护工程主要包括污废水处

理工程、环境空气污染防治工程、固体废弃物处置工

程、水土保持工程以及植被恢复与绿化等。对应的

环保投资总计 2045 万元，占项目总投资的 1. 2%。
4． 2 环境代价

矿井开发后，按《陕西省煤炭石油天然气资源开

采水土流失补偿费征收使用管理办法》，吨煤收取 3
元的生态整治费，共计 1200 万元 / a; 项目运行期需交

纳污水排污费、废气排污费、固体废物排污费及噪声

超标排污费，共计 8. 11 万 元 / a; 环 境 工 程 运 行 费

204. 5 万元 / a。合计总环境代价为 1412. 61 万元 / a。
4． 3 环境成本

环境成本为单位产品的环境代价，经计算本项

目环境成本为 3. 53 元 / t，即煤矿每生产 1 t 煤付出

的环境代价为 3. 53 元。
4． 4 环境系数

环境系数为环境代价与同时段产品产值之比，

表示单位产值的环境代价，按照该区当前煤炭销售

价格 300 元 / t 计算，环境系数为 0. 012，即该煤矿每

创造 1 元的产值需付出 0. 012 元的环境代价。该矿

井的环境成本与国内部分矿区矿井相比较，本矿处

于中等水平。
4． 5 环境工程经济损益分析

环境工程经济效益一般以环境经济效益系数

表示。系数越大，表示环境工程越有效、合理。环

境经济效益系数为环境工程挽回的经济总值与环

境保护费用之比。本项目采取污废水处理措施后

减少了清水消耗，节约水资源 58. 01 万元 / a、减少了

污水排污费 112. 52 万元 / a、回收煤泥带来了 19. 20
万元 / a 的经济效益。采取环境空气治理措施后，少

交纳排污费 45. 29 万元 / a、减少煤炭损失 16. 89 万

元 / a，采取固体废物治理措施后，减少缴纳矸石、灰
渣排污费 185. 35 万元 / a，采取噪声控制措施后减少

噪声超标排污费 10. 24 万元 / a，本矿井建设环境工

程挽回经济价值总计 447. 5 万元 / a。经计算环境经

济效益系数为 0. 32，即付出 1 元的环境治理费后，

同时挽回了约 0. 32 元的经济效益。
以上环境经济指标表明，即所采取的环境治理

工程既优化了环境，又具有一定的经济效益，对当

地的生态环境建设可作出一定的贡献。该矿井开

发具有明显的经济、社会和环境效益。

5 结 语

建设项目环境经济损益分析是环境影响评价

报告书中不可缺少的专题内容，其主要任务是对建

设项目投入的环保投资进行估算，同时预测其所带

来的环境效益，为决策者提供依据。
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汪长明: 具有突出危险性煤层群煤气共采技术

图 1 抽采方式瓦斯抽采浓度及抽采纯量与工作面推进关系

群瓦斯综合抽采等措施，实现了具有突出危险性煤层

的顺利开采，为被保护煤层的高效开采创造了条件，

并且为缓解了采掘接替紧张局面、降低了采掘成本。

4 结 论

1) 试验区域采取开采保护层、保护层工作面突

出危险区域预测及划分、突出煤层群瓦斯综合抽采等

措施后，实现了具有突出危险性煤层群的煤气共采。
2) 随着开采能力和机械化程度的提高，矿井正

以每年 8 ～ 12 m 的速度向深部延深，越来越多的矿

井进入突出煤层开采。在突出煤层保护层开采过

程中，研究成果具有重要的借鉴和指导意义。
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