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彬长矿区规划环境影响评价指标体系的建立
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(中煤科工集团西安研究院 环境保护研究所，陕西 西安 710054)

摘要:环境影响评价指标体系的建立是矿区规划环评的重要内容，指标体系的建立制约

着矿区环境目标的实现以及规划方案的优化调整建议。以彬长矿区为例，参阅大量矿区规划
环评报告的基础上，参照《规划环境影响评价导则( 试行) 》及《环境影响评价技术导则 煤炭工
业矿区总体规划》，结合矿区规划实施后主要的环境影响及规划所在区域自然环境特点、环境
制约因素，提出了矿区规划环境影响评价的指标体系。
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Index system of Binchang mining area planning
environmental impact assessment

CHENG Shuiying
( Environmental Protection Ｒesearch Institute，Xi＇an Ｒesearch Institute of China Coal Technology

and Engineering Group，Xi＇an 710054，China)
Abstract: The index system of environmental impact assessment is an important content of mining area，which influ-
ence the realization of environmental goal and adjustment of coal mine planning project． Taking Binchang mining ar-
ea for example，based on lots of practical mining area planning environmental impact assessments and natural envi-
ronment characteristics of Binchang mining area，meanwhile，with Technical Guidelines for Plan Environment Impact As-
sessment ( On Trial) Coal Industry Mining Area Plan and Technical Guidelines for Plan Environmental Impact As-
sessment as reference，propose index system of coal mine planning environmental impact assessment．
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0 引 言

煤矿区总体开发规划环境影响评价是在煤矿

区规划编制和决策过程中，充分考虑煤矿区总体环

境特点，开发可能产生的环境问题，预防或减轻规

划实施后可能造成的不良环境影响［1］，协调经济发

展与环境保护之间的关系。
矿区规划环评工作的重要内容是指标体系的

构建［2］，良好的评价指标体系应在满足规划环评要

求的同时反映煤矿区开发环境影响的特点，并同时

反映煤矿开发区域社会 －经济 －环境复合系统的
状态和敏感特征［3 － 4］。笔者在主持、参与了大量煤
矿区总体开发规划环境影响评价报告的基础上，参

阅《规划环境影响评价导则》及《环境影响评价技术
导则 煤炭工业矿区总体规划》，综合考虑规划所在
区域环境制约因素及规划实施环境影响，提出了一

套彬长矿区总体开发规划环境影响评价指标体系，

为其他煤矿区规划环境影响评价工作提供参考。
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1 矿区规划概述

彬长矿区是国家规划的 13 个煤炭基地———黄
陇基地的主力矿区之一，矿区位于陕西省关中西北

部长武和彬县境内。矿区东西长 46 km，南北宽
36. 5 km，规划面积 978 km2。
矿区规划建设 13 座矿井，规划矿井的总生产能

力为 53. 8 Mt /a，同期配套相同规模的选煤厂。矿区
规划有煤矸石电厂一座( 装机容量 2 × 200 MW) ，瓦
斯电厂两座( 20 × 1000 kW +30 × 1000 kW) ，并配套
建设相应的供水、供电、交通等辅助设施［5］。

2 评价指标体系的建立

2． 1 规划方案实施环境影响因素
矿区总体规划实施的主体工程是一个以煤炭

开采为主体且包含原煤加工、储运及产品销售等辅
助内容的综合性规划，其对环境的影响因素主要包

括:①废气( 锅炉烟气、矿井废气) 排放对环境空气

和植物资源的影响; ②废水( 生活污水、工业废水)
排放对水环境质量、土壤环境的影响; ③固体废弃
物( 煤矸石、灰渣、生活垃圾) 排放对土地资源、水土
流失、环境空气、土壤环境的影响; ④生产设备 ( 含
运输设备) 对声环境、动物资源的影响; ⑤煤炭开
采地表沉陷对土地资源、地下水资源、植物资源、水
土流失、土壤环境的影响; ⑥场地、输变电线路、供
水线路、铁路专用线建设占地及煤炭开采对生态
环境的影响 ( 包括土地利用格局、土地资源、野生
动植物、景观等) ;⑦矿区总体开发对社会环境的影
响( 包括村庄搬迁、基础设施、工业发展等) 。
2． 2 规划实施区域主要的环境制约因素
从规划实施区域的环境现状及特点出发，实施

区域主要的环境制约因素见表 1。从表 1 可以看
出，矿区所处地区是一个生态环境相对脆弱的地

区，抗外来冲击的能力较差，生态保护和水资源承

载力是制约本规划实施的主要因素，其它制约因素

对规划实施的制约程度相对较小。
表 1 规划方案实施环境制约因素及缓解方案

制约因素 制约程度 缓解方案

基础设施

供电 0 区内建有彬县城东
110 kV变电站、亭口 35 /10 kV变电站、长武县罗峪 110 /35 /10 kV变电站、亭口

110 /35 /10 kV变电站、大佛寺( 录长) 110 /35 /10 kV变电站，是彬长矿区的可靠电源

供水 1
优先使用矿井水，不足部分由矿区水源亭口水库供给。但亭口水库目前建设滞后，在水库建成前，
矿井就近取水( 优先取用地表水，然后是地下水) 。矿区地处泾河流域，地表水与地下水资源较为
丰富，水量能满足矿区需要。因此供水对矿区开发制约程度较低

交通运输 0
312 国道、福银高速从矿区中部通过; 306 省道彬县—宝鸡公路段从矿区东南部通过;彬县—旬邑—铜
川公路从矿区东南部通过。建设中的西( 安) —平( 凉) 线为国铁Ⅰ级干线铁路，沿泾河河谷穿过矿
区。同时矿区规划了运煤铁路专用线，总体看矿区交通条件便利

依托辅助附属设施 0 矿区生产服务中心位于亭口镇北部的亭口滩
，满足矿区生产服务要求，依托设施基本不存在对矿区

开发的制约

环境质量

环境空气质量 1 燃煤烟气除尘、脱硫，生产运输封闭、洒水
地表水水质 1 目前水质有一定程度污染，要求规划实施后污废水全部处理达标，外排废水水质优于地表水水质
地下水水质 1 评价区地下水水质良好，规划实施后污废水全部处理，处理设施防渗
声环境质量 1 评价区声环境质量良好，规划实施采取避让、补偿，合理规划声环境敏感目标
固体废弃物利用 2 加快煤矸石电厂建设速度
生态环境 3 生态环境总体比较脆弱，必须实施生态综合防护与恢复措施，缓解对生态环境的影响

自然资源
承载力

水资源 2 属于西北严重干旱缺水地区
，同时矿井开采可能会导致区域地下水水资源的流失。因此划定禁采、

限高开采区域，减少矿井水产生量;污废水综合利用

土地资源 2 边开采、边恢复、边利用
矿产资源 1 采用先进采煤工艺技术，提高资源回收率

社会环境

社会经济 0
居民搬迁安置 2 搬迁、补偿，不降低搬迁居民生活水平
政策规划一致性 2 矿区开发建设符合相关政策，但需提高矿井水回用率、土地复垦率
敏感目标 2 受影响敏感目标留设保护煤柱

不确定性因素 1 及时调整规划方案

注: 0—无; 1—轻微; 2—中等; 3—严重
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2． 3 推荐指标
“规划环评”技术导则及“矿区规划环评”技
术导则所推荐的指标体系对于矿区规划环评指标

体系建立具有指导意义。通过对环境影响因子识

别、环境现状以及规划实施制约因素分析，基于系
统理论，采用层次分析法，确定规划的环境目标和

评价指标，矿区总体规划环境目标与评价指标体系

见表 2［6 － 11］。

表 2 矿区总体规划环境目标与评价指标体系

环境主题 环境目标 评价指标 备注

自然环境

资源要素

环境要素

实现矿区资源和

能源的可持续开

发利用

避免或减轻煤炭

开发造成的各种

污染影响

避免或减轻煤炭

开发造成的生态

破坏

煤炭资源配置与效率指标

资源消耗指标

资源回收与综合利用指标

资源承载力指标

大气污染控制指标

水污染控制指标

固体废弃物处置指标

噪声环境影响指标

生态保护与恢复指标

煤炭资源回采率 /% L
原煤入选率 /% L
采掘机械化程度 /% L

生产水耗 / ( m3·Mt －1 ) L
占地指标 / ( hm2·Mt －1 ) L

煤矸石综合利用率 /% L
灰渣综合利用率 /% L
矿井水( 疏干水) 回用率 /% L
瓦斯抽采率与综合利用率 /% L

区域水资源承载力 L
区域生态环境承载力 L
区域土地资源承载力 M

大气污染物达标排放率 /% L
SO2 排放量 / ( t·a － 1 ) L
NOx 排放量 / ( t·a － 1 ) L

水污染物达标排放率 /% L
矿区 COD排放量 / ( t·a － 1 ) L
氨氮排放量 / ( t·a － 1 ) L

煤矸石处置率 /% L
灰渣处置率 /% L

声环境功能区达标率 /% L

采煤土地破坏面积 /km2 L
水土流失总治理度 /% L
水土流失控制比 L

沉陷( 挖损) 土地复垦率 /% L
林草植被恢复率 /% L

生态系统整体性和功能变化趋势 M

社会区域
促进区域社会、

经济可持续发展

社会发展指标

资源环境代价指标

经济发展指标

受影响居民生活水平 M
受影响居民搬迁安置率 L

万元工业产值能耗 / tce L
万元工业产值水耗 / t L

人均产值 /万元 L
当地产业结构 M

注: L为量化评价指标，M为定性评价指标

3 结 语

彬长矿区规划环境影响评价指标体系在考虑自

然环境、生态环境和社会经济等基础上，考虑国家对
污染物排放总量控制的要求，增加了主要污染物排放

总量控制指标，同时针对区域环境特点又增加了吨煤

占地指标、采煤土地破坏面积等指标，使评价内容更
加全面完善。但在矿区开发过程中是否满足宏观管
理的需要，还需要在矿区开发过程中进一步检验。

(下转第 99 页)
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过 20%时，不仅煤浆浓度降低，而且流动性变差，因
此，改性污泥的配入量以 20%以内为宜。
污泥、黑液改性制浆结果表明，以 ω( 污泥) ∶

ω( 黑液) 为 7 ∶ 3时制备的污泥煤浆浓度较高，这是
因为黑液配入份额越多，其中的木质素起到的分散

效果越好。
表 10 中各方案制备的污泥煤浆的稳定性均很

好，这是因为污泥煤浆中的聚丙烯絮凝剂将通过长

链状絮凝剂分子将悬浮的固体颗粒连接起来，形成

大的絮团，使其变得结构化，絮团不易沉降，提高了

水煤浆的稳定性。

3 结 论

1) 碱性固体研究结果表明，NaOH 为最佳改性
剂，其在污泥中配比为 1%，改性污泥添加量为 15%
时，用神华低阶煤可以制备出浓度为 57%左右的污
泥煤浆，同时污泥煤浆的黏度较低，流动性较好。

2) 碱性液体改性剂研究结果表明，造纸黑液作
为污泥改性剂，可以制备出最高浓度达 62. 7%，黏
度、流动性和稳定性均好的污泥煤浆，但改性污泥
添加量以 20%以内为宜，过多加入会使煤浆流动性
变差。

3) 造纸黑液是对环境产生严重污染的废弃物，
将其作为污泥改性剂制备水煤浆，相当于以废制

废;既可以节约制浆用水和添加剂，降低制浆成本，

又为造纸黑液的资源化利用提供了有效的利用

途径。
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